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下妻市・千代川村合併協議会設立式
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平
成　

年
第
４
回
定
例
会
に
お
い
て

１６

次
の
方
が
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

�
�
�
�
�
�
�

　

井　

上　
　
　

讓 
氏

　
   
下
妻
市
大
字
下
妻
丁　

番
地

２２２

　

平
成　

年
第
１
回
臨
時
会
に
お
い
て

１７

次
の
方
が
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

�
�
�
�
�
�
�
�

　

本　

橋　

利　

美 
氏

　
　

結
城
郡
石
下
町
大
字
岡
田　

番
地

４７７

�
�
�
�
�
�
�
�

　

中　

山　

倭　

王 
氏

　
　

下
妻
市
大
字
数
須　

番
地

２４４

�
�
�
�
�
�
�
�

　

森　
　
　
　
　

清 
氏

　
　

下
妻
市
大
字
下
妻
戊　

番
地

１７０

�
�
�
�
�
�
�
�

　

塚　

田　
　
　

勇 
氏

　
　

下
妻
市
大
字
長
塚　

番
地　

１３８

１０

��

�
��

�
��

�
	

　

子
供
達
に
夢
の
あ
る
未
来
を
！

　

１　

夢
の
あ
る
地
域
づ
く
り
を
目
指

　
　
　

し
て

��

�
��

�
��

�
	

　

１　

子
育
て
支
援
の
充
実
を
は
か
る

　
　
　

為
に
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�
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�

��

�
�

　

１　

合
併
し
な
く
て
も
自
立
で
き
る

�
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結　果件　　　　　　　　名議案番号

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

原案可決

同　　意

下妻市・八千代町・千代川村・石下町合併協議会の廃止

下妻市個人情報保護条例の設定 

下妻市情報公開条例の一部を改正する条例の設定

下妻市情報公開・個人情報保護審査会設置条例の設定

下妻市特別職の職員で非常勤のものの報酬及び費用弁償に

関する条例の一部を改正する条例の設定

下妻地方広域事務組合を組織する地方公共団体の変更及び

下妻地方広域事務組合規約の変更 

下妻市営土地改良事業の実施

市道路線の認定

市道路線の廃止

平成１６年度下妻市一般会計補正予算（第４号）

平成１６年度下妻市介護保険特別会計補正予算（第２号）

平成１６年度下妻市水道事業会計補正予算（第１号）

人権擁護委員の推薦に関し意見を求めること 

議案第６０号

議案第６１号

議案第６２号

議案第６３号

議案第６４号

 

議案第６５号

議案第６６号

議案第６７号

議案第６８号

議案第６９号

議案第７０号

議案第７１号

諮問第１号

�������������

原案可決

原案可決

「食料・農業・農村基本計画」見直しに関する意見書

ＷＴＯ・ＦＴＡ交渉に関する意見書

意見書第５号

意見書第６号

�����������������	�
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結　果件　　　　　　　　名議案番号

原案可決

同　　意

同　　意

同　　意

同　　意

平成１６年度下妻市一般会計補正予算（第５号）

下妻市教育委員会委員の任命 

下妻市公平委員会委員の選任 

下妻市公平委員会委員の選任

下妻市公平委員会委員の選任

議案第１号

議案第２号

議案第３号

議案第４号

議案第５号
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結　果件　　　　　　　　名議案番号

原案可決

原案可決

下妻市・千代川村合併協議会の設置

平成１６年度下妻市一般会計補正予算（第６号）

議案第６号

議案第７号

 
平
成　

年 
第
４
回 

定

例

会

１6

 
平
成　

年 
第
１
回 

臨

時

会

１7

 
平
成　

年 
第
2
回 

臨

時

会

１7

一
般
質
問
者
の
氏
名
・

項
目
は
次
の
と
お
り
で

す 
。　
　
　
　
（
通
告
順
）
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��������	
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盧
社
会
教
育
は
、
行
政

　
　
　
　
　

と
地
域
の
住
民
が
一
緒
に

　
　
　
　
　

な
っ
て
取
り
組
み
、
そ
の

き
っ
か
け
作
り
と
時
間
を
か
け
た
話
し

合
い
が
大
切
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
行

政
側
か
ら
積
極
的
に
地
域
に
溶
け
込
み
、

今
ま
で
に
な
い
取
り
組
み
を
し
な
い
と
、

今
以
上
に
人
間
ら
し
さ
が
希
薄
化
さ
れ

た
世
の
中
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
は
な

い
か
と
思
う
が
い
か
が
か
。
盪
Ｔ
Ｘ

（
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ
レ
ス
）
の
開
業
に

合
わ
せ
て
、
常
総
線
の
機
能
を
高
め
る

こ
と
を
積
極
的
に
取
り
組
む
べ
き
と
考

え
る
。
そ
こ
で
、
下
館
・
守
谷
間
の
特

別
快
速
列
車
の
導
入
や
、
ダ
イ
ヤ
の
増

発
も
通
勤
時
間
や
帰
宅
時
間
だ
け
で
な

く
、
Ｔ
Ｘ
の
最
終
に
合
わ
せ
る
こ
と
、

ま
た
、
運
賃
を
Ｊ
Ｒ
並
に
し
、
利
用
率

の
ア
ッ
プ
を
図
る
こ
と
が
最
重
要
と
思

う
が
い
か
が
か
。
蘯
以
前
か
ら
、
お
金

を
か
け
な
い
で
交
流
人
口
を
増
や
し
、

活
性
化
を
図
る
ヒ
ン
ト
を
何
度
も
一
般

質
問
し
て
き
た
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
検
討
し
、
現
在
ど
こ
ま
で
煮

詰
ま
っ
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

　
　
　
　
　
　

盧
社
会
教
育
に
対
す
る

　
　
　
　
　

取
り
組
み
は
、
漓
青
少
年

　
　
　
　
　

団
体
、
文
化
活
動
団
体
、

ス
ポ
ー
ツ
活
動
団
体
と
連
携
し
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
推
進
に
努
め
て
い
る
。

滷
市
民
講
座
の
充
実
と
受
講
後
の
自
主

的
サ
ー
ク
ル
の
活
性
化
を
図
る
。
澆
高

齢
者
の
生
き
が
い
対
策
を
兼
ね
た
人
材

登
録
や
、
中
学
生
会
、
高
校
生
会
の
育

成
な
ど
に
よ
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
講
師
や

補
助
員
の
活
用
を
図
る
。
潺
下
妻
市
の

文
化
や
文
化
財
を
市
民
に
紹
介
し
、
こ

れ
ら
を
維
持
、
活
用
し
、
地
域
の
活
性

化
を
図
る
、
以
上
の
こ
と
を
重
点
的
に

推
進
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
盪
下
妻

・
守
谷
間
を　

分
程
度
、
都
心
部
ま
で

３０

　

分
程
度
と
通
勤
、
通
学
の
利
用
者
に

７０と
っ
て
極
め
て
利
便
性
の
高
い
交
通
機

関
と
な
る
よ
う
、
新
型
車
両
の
導
入
を

図
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
Ｔ

Ｘ
の
ダ
イ
ヤ
に
伴
い
、
朝
夕
上
下
合
わ

せ
て
６
本
、　

分
間
隔
の
運
行
を
計
画

２０

し
て
い
る
。
運
賃
に
つ
い
て
は
、
従
来

ど
お
り
の
運
賃
体
系
で
い
き
た
い
と
の

方
針
で
あ
る
が
、
利
用
増
を
図
る
た
め

に
は
重
要
な
こ
と
で
あ
る
の
で
、
運
賃

の
見
直
し
を
提
言
し
た
い
と
考
え
て
い

る
。
蘯
ビ
ア
ス
パ
ー
ク
し
も
つ
ま
を
利

用
し
、
農
業
体
験
の
宿
泊
学
習
な
ど
を

行
う
こ
と
に
よ
り
都
心
か
ら
の
来
訪
者

を
増
大
さ
せ
る
こ
と
で
、
交
流
人
口
の

増
加
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。
市
と
し

て
は
、
交
流
人
口
の
増
加
を
図
り
、
に

ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
構
築
し

て
い
く
た
め
に
、
常
総
地
域
の
各
自
治

体
と
連
携
を
強
化
し
て
、
さ
ら
な
る
拡

大
を
目
指
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　

盧
仕
事
と
子
育
て
が
両

　
　
　
　
　

立
で
き
る
自
治
体
の
施
策

　
　
　
　
　

が
あ
れ
ば
、
き
め
の
細
か

い
子
育
て
環
境
を
充
実
さ
せ
て
、
少
子

化
に
歯
止
め
を
か
け
る
こ
と
が
で
き
る

と
思
う
。
下
妻
市
と
し
て
は
、
子
育
て

マ
マ
支
援
預
か
り
保
育
事
業
を
は
じ
め

と
し
て
、
子
育
て
支
援
に
関
し
て
は
大

変
努
力
さ
れ
て
い
る
が
、
更
に
充
実
で

き
る
よ
う
、
ど
の
よ
う
に
き
め
の
細
か

い
対
策
を
と
っ
て
い
く
か
伺
い
た
い
。

盪
幼
稚
園
や
保
育
園
に
入
っ
て
い
な
い

子
供
、
ま
た
小
学
校
に
入
学
し
た
子
供

達
を
交
通
事
故
や
犯
罪
の
危
険
か
ら
守

る
た
め
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
し

て
い
る
か
伺
い
た
い
。
蘯
下
妻
市
で
は
、

ど
れ
ぐ
ら
い
の
児
童
虐
待
が
発
生
し
て

い
る
か
。
ま
た
、
福
祉
事
務
所
と
し
て

は
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
か
伺
い

た
い
。

　
　
　
　
　
　

盧
保
護
者
の
多
様
な
就

　
　
　
　
　

労
形
態
に
対
応
す
る
た
め

　
　
　
　
　

の
延
長
保
育
の
拡
充
と
し

て
、
認
可
保
育
園
を
１
ヶ
所
か
ら
２
ヶ

所
へ
、
認
可
保
育
園
の
受
け
入
れ
態
勢

の
整
備
・
充
実
と
し
て
、　

名
の
定
員

１４０

増
を
実
施
し
待
機
児
童
の
解
消
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
学
童
保
育

に
つ
い
て
は
、
豊
加
美
地
区
の
学
童
保

育
事
業
実
施
に
向
け
、
鋭
意
努
力
し
て

い
る
。
盪
保
育
園
等
に
就
園
し
て
い
な

い
子
供
の
９
割
は
０
歳
か
ら
２
歳
な
の

で
、
保
護
者
に
対
し
、
関
係
機
関
と
協

議
し
周
知
徹
底
を
図
り
た
い
。
ま
た
、

　
　
　

下
妻
市
め
ざ
し
て

　

２　

消
防
力
の
強
化
で
市
民
の
生
命
、

　
　
　

財
産
の
安
全
を

　

３　

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
資
金
助
成
制

　
　
　

度
で
市
民
に
活
力
を

　

４　

市
税
等
の
納
期
に
配
慮
を

　

５　

場
外
車
券
場
設
置
計
画
（
高
道

　
　
　

祖
・
柏
山
地
区
へ
の
）
に
関
す

　
　
　

る
当
局
の
見
解
を
問
う

��

�
��

�
��

�
	

　

１　

合
併
離
脱
に
つ
い
て

　

２　

少
子
化
問
題
に
つ
い
て

　

３　

砂
沼
の
水
質
改
善
に
つ
い
て

��

�
��

�
��

�
	

　

１　

常
総
線
の
近
代
化
に
つ
い
て

��

�
��
�

��

�
�

　

１　

市
町
村
合
併
の
今
後
の
考
え
方

　
　
　

に
つ
い
て

　

２　

地
震
災
害
の
対
応
に
つ
い
て

��

�
��
�

��

�
�        　

　

１　

三
位
一
体
改
革
に
伴
う
交
付
金

　
　
　

へ
の
影
響

　

２　

通
学
路
は
安
全
か

��

�
��

�
��

�
	

　

１　

「
三
位
一
体
の
改
革
」
に
つ
い

　
　
　

て

　

２　

市
町
村
合
併
に
つ
い
て

　

３　

都
市
景
観
形
成
に
つ
い
て

　

４　

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
（
災
害

　
　
　

予
測
図
）
作
成
に
つ
い
て

��

�
��

�
��

�
	

　

１　

高
齢
者
問
題
に
つ
い
て

　

２　

市
民
講
座
に
つ
い
て

　

３　

公
共
施
設
の
耐
震
性
に
つ
い
て

　
今
期
定
例
会
で
は
、
９
名
の
議
員 

か
ら
市
政
各
般
に
つ
い
て
の
一
般
質 

問
が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。 

　
要
旨
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。 
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毎年行われている歩け歩け大会

�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�

　
　
　
　
 
増
田
省
吾 
議
員

子供達の安全確保を

�
�
�
�
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�

　
　
　
　
 
笠
島
道
子 
議
員



�������������

�������

�

小
中
学
校
で
は
、
交
通
事
故
は
、
大
事

に
至
ら
な
か
っ
た
が
昨
年
２
件
発
生
し

た
。
交
通
安
全
指
導
に
つ
い
て
は
、
各

学
校
の
学
級
指
導
の
時
間
な
ど
に
発
達

段
階
も
考
慮
し
て
、
安
全
な
道
路
の
歩

行
、
安
全
な
自
転
車
の
乗
り
方
あ
る
い

は
交
通
ル
ー
ル
の
徹
底
な
ど
日
常
的
に

指
導
し
て
い
る
。
子
供
を
犯
罪
の
危
険

か
ら
守
る
た
め
に
つ
い
て
は
、
昨
年
４

月
に
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
を
各
小
学
校

及
び
幼
稚
園
に
設
置
し
た
。
更
に
、
門

扉
や
フ
ェ
ン
ス
を
整
備
し
、
不
審
者
等

が
簡
単
に
学
校
に
入
れ
な
い
よ
う
に
努

め
て
い
る
。
蘯
平
成　

年
度
の
虐
待
と

１５

思
わ
れ
る
相
談
延
べ
件
数
は　

件
、
実

１２７

数
で　

件
と
な
っ
て
い
る
。
対
策
と
し

４０

て
は
、
主
に
小
中
学
校
児
童
・
生
徒
の

ケ
ー
ス
を
対
象
と
し
た
不
登
校
サ
ポ
ー

ト
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
ま
た
、
就
学
前
児

童
の
ケ
ー
ス
を
対
象
と
し
た
子
供
の
発

達
支
援
連
絡
会
な
ど
を
開
催
し
、
児
童

相
談
所
及
び
関
係
機
関
と
の
情
報
交
換
、

個
々
の
ケ
ー
ス
検
討
を
行
う
こ
と
に
よ

り
、
虐
待
の
早
期
発
見
、
未
然
防
止
に

役
立
て
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　

合
併
し
て
も
し
な
く
て

　
　
　
　
　

も
市
町
村
交
付
税
や
国
庫

　
　
　
　
　

補
助
負
担
金
が
大
幅
に
削

減
さ
れ
、
多
く
の
市
町
村
は
来
年
度
の

予
算
編
成
が
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か

と
危
惧
さ
れ
て
い
る
。
合
併
し
な
く
て

も
元
気
な
下
妻
市
を
ど
う
つ
く
っ
て
い

く
か
、
も
ち
ろ
ん
簡
単
な
事
で
は
な
い

が
、
市
民
に
負
担
増
と
な
ら
ず
、
サ
ー

ビ
ス
低
下
も
し
な
い
で
、
住
み
や
す
い

活
力
あ
る
元
気
な
市
を
め
ざ
す
た
め
に
、

盧
市
長
を
は
じ
め
助
役
、
収
入
役
、
教

育
長
の
報
酬
の
削
減
、
ま
た
市
議
会
議

員
の
報
酬
の
削
減
に
つ
い
て
見
解
を
伺

い
た
い
。
盪
行
政
視
察
に
対
す
る
市
民

の
声
は
大
変
厳
し
い
。
市
議
会
議
員
の

海
外
行
政
視
察
の
中
止
と
各
常
任
委
員

会
の
一
泊
以
上
の
国
内
行
政
視
察
の
凍

結
を
求
め
、
見
解
を
伺
い
た
い
。
蘯
下

妻
市
の
入
札
制
度
の
落
札
率
は
、
い
ま

だ
に
平
均　

数
％
台
で
あ
る
。
地
元
業

９０

者
に
仕
事
が
と
れ
る
よ
う
に
し
な
が
ら

も
、
落
札
率
が
下
が
る
よ
う
な
入
札
制

度
の
改
善
を
図
っ
て
い
く
よ
う
求
め
た

い
が
見
解
を
伺
い
た
い
。

　
　
　
　
　
　

盧
歳
入
の
確
保
、
歳
出

　
　
　
　
　

の
削
減
策
は
、
市
民
に
も

　
　
　
　
　

か
な
り
の
影
響
が
あ
る
も

の
と
認
識
し
て
い
る
し
、
そ
の
削
減
策

の
中
に
は
、
特
別
職
の
給
料
や
手
当
て

の
削
減
、
職
員
給
料
の
カ
ッ
ト
な
ど
も

盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、
各
種
補
助
金
に

つ
い
て
も
大
き
な
削
減
を
お
願
い
す
る

考
え
で
あ
る
。
議
員
の
報
酬
等
に
つ
い

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　

月　

日
の
議
会
に
お

１２

１０

　
　
　
　
　

い
て
合
併
協
議
会
の
廃
止

　
　
　
　
　

案
が
可
決
さ
れ
、
ま
た
同

日
、
３
町
村
に
お
い
て
も
可
決
さ
れ
、

八
千
代
町
、
千
代
川
村
、
石
下
町
と
の

法
定
合
併
協
議
会
は
解
散
に
な
っ
た
。

　

年
に
一
度
の
国
策
と
も
い
え
る
世
紀

５０の
合
併
は
、
地
方
自
治
体
が
自
ら
進
め

た
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
こ
の
度
の
白

紙
撤
回
に
至
っ
た
こ
と
は
、
結
局
落
ち

着
く
と
こ
ろ
に
落
ち
着
い
た
と
い
う
の

が
実
感
で
あ
る
。
ま
た
、
合
併
は　

兆
７００

円
の
赤
字
を
抱
え
る
日
本
政
府
に
と
っ

て
、
避
け
て
通
れ
な
い
、
言
わ
ば
地
方

改
革
で
あ
る
。
市
町
村
に
と
っ
て
み
れ

ば
、
合
併
は
お
仕
着
せ
の
よ
う
な
も
の

で
あ
る
。
今
後
、
い
か
に
国
庫
補
助
と

地
方
財
源
の
依
存
率
を
改
正
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
、
つ
ま
り
地
方

税
を
増
や
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
か
と
い
う
下
妻
圏
の
大
き
な
課
題
が

あ
る
。
そ
れ
を
克
服
す
る
た
め
に
は
ど

う
し
て
も
知
名
度
の
あ
る
「
下
妻
」
を

捨
て
る
訳
に
は
い
か
な
い
。

　

そ
こ
で
、
こ
れ
か
ら
下
妻
市
が
と
る

べ
き
道
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
伺
い
た
い
。
ま
た
、
下
妻
市
が

離
脱
し
た
の
は
、
「
下
妻
市
」
と
い
う

名
前
を
協
議
の
中
に
取
り
入
れ
て
も
ら

え
ず
、
拒
否
さ
れ
た
た
め
、
下
妻
市
と

し
て
離
脱
を

余
儀
な
く
さ

れ
た
と
認
識

し
て
い
る
が
、

確
認
を
し
た

い
。

　
　
　
　
　

　

市
町
村
合

併
に
つ
い
て

は
、
市
の
提

案
し
た
名
称

の
問
題
で
、
合
併
協
議
会
の
解
散
と
い

う
結
果
に
終
わ
っ
た
が
、
合
併
は
必
要

で
あ
る
と
の
考
え
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。

新
た
な
枠
組
み
で
の
合
併
を
模
索
す
る

た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
過
程
を
考
え

る
と
、
法
定
期
限
内
の
合
併
は
、
非
常

に
厳
し
い
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
が
、
法

定
期
限
内
で
の
合
併
に
向
け
、
今
後
と

も
精
力
的
に
努
力
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

　

ま
た
、
合
併
は
相
手
の
立
場
を
理
解

し
、
意
見
に
耳
を
傾
け
、
相
互
に
信
頼

し
合
う
中
で
協
議
し
て
い
く
こ
と
が
最

も
大
切
で
あ
り
、
ま
た
合
併
後
は
同
じ

市
民
と
な
る
こ
と
を
念
頭
に
、
新
し
い

市
の
住
民
の
福
祉
向
上
に
向
け
て
努
力

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
る

の
で
、
下
妻
市
が
良
く
な
る
と
か
損
を

す
る
と
い
っ
た
合
併
協
議
で
の
主
張
は
、

相
手
方
に
と
っ
て
は
極
め
て
不
愉
快
で

あ
り
、
下
妻
市
に
対
し
て
も
疑
心
暗
鬼

を
招
く
も
の
で
あ
り
、
極
力
慎
む
べ
き

も
の
と
考
え
て
い
る
の
で
、
理
解
を
お

願
い
し
た
い
。

　
　
　
　
　
　

盧
２
０
０
５
年　

月
に

１０

　
　
　
　
　

Ｔ
Ｘ
（
つ
く
ば
エ
ク
ス
プ

　
　
　
　
　

レ
ス
）
開
業
が
予
定
さ
れ

て
い
る
が
、
交
通
ア
ク
セ
ス
に
よ
り
都

心
が
近
く
な
り
、
人
の
流
れ
、
す
べ
て

の
流
れ
が
変
わ
る
の
で
は
な
い
か
。
Ｔ

Ｘ
が
交
差
す
る
守
谷
駅
を
拠
点
に
、
常
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後
も
市
議
会
と
十
分
に
協
議
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。
蘯
平
成　

年
４

１４

月
よ
り
、
公
平
、
公
正
で
透
明
性
の
あ

る
入
札
制
度
の
確
立
を
め
ざ
し
、
見
直

し
を
行
い
、
新
制
度
の
も
と
入
札
を
実

施
し
て
き
た
。
今
後
は
、
入
札
制
度
改

正
後
の
結
果
を
検
証
す
る
と
と
も
に
、

よ
り
一
層
の
競
争
性
を
図
る
た
め
、
他

市
町
村
と
の
情
報
交
換
を
積
極
的
に
行

い
、
地
場
産
業
の
育
成
に
も
配
慮
し
な

が
ら
、
更
な
る
入
札
制
度
の
改
善
を
図

っ
て
参
り
た
い
。

て
は
、
見
直
し
の
検
討
を
お
願
い
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
あ
る
の
で
、

理
解
を
お
願
い
し
た
い
。
盪
茨
城
県
市

議
会
議
長
会
が
実
施
し
て
い
る
海
外
都

市
の
視
察
研
修
は
、
県
内　

市
の
参
加

２２

状
況
も
踏
ま
え
、
慎
重
に
検
討
さ
れ
た

結
果
、
平
成　

年
度
は
５
人
の
議
員
が

１６

参
加
し
て
い
る
。
ま
た
、
国
内
研
修
に

つ
い
て
も
、
研
修
計
画
に
基
づ
き
実
施

さ
れ
、
そ
の
成
果
は
十
分
に
市
政
に
反

映
さ
れ
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。
財
政

状
況
も
厳
し
い
折
で
も
あ
る
の
で
、
今

�
�
�
�
�

�
�
�
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盧
就
任
当
初
か
ら
、
合

　
　
　
　
　

併
の
立
場
を
と
っ
て
き
た
。

　
　
　
　
　

現
在
も
そ
の
考
え
は
変
わ

っ
て
い
な
い
。
今
回
の
合
併
協
議
に
つ

い
て
は
、
下
妻
市
の
提
案
し
た
新
市
名

称
の
問
題
で
、
残
念
な
が
ら
解
散
と
い

う
こ
と
に
な
っ
た
が
、
合
併
特
例
法
の

期
限
内
合
併
に
向
け
て
新
た
な
枠
組
み

を
探
る
動
き
が
出
て
き
て
い
る
の
で
、

名
称
の
問
題
は
あ
る
が
、
積
極
的
に
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

盪
現
在
、
合
併
問
題
が
新
た
な
枠
組
み

の
動
き
の
中
で
微
妙
な
時
期
で
あ
る
の

で
、
市
報
等
で
も
詳
細
な
説
明
を
差
し

控
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
適
切

な
時
期
に
地
区
説
明
会
等
の
開
催
を
検

討
し
て
い
る
の
で
、
理
解
を
お
願
い
し

た
い
。

　
　
　
　
　
　

国
は
地
方
分
権
を
進
め

　
　
　
　
　

る
と
言
い
な
が
ら
、
三
位

一
体
改
革
を
進
め
て
い
る
。
そ
の
内
容

は
、
補
助
金
を
減
ら
す
、
税
源
を
地
方

に
移
譲
す
る
、
地
方
交
付
金
を
見
直
す
、

こ
の
３
点
を
一
遍
に
や
っ
て
地
方
分
権

を
進
め
る
と
報
道
さ
れ
、
都
道
府
県
を

は
じ
め
各
市
町
村
に
お
い
て
は
、
予
算

編
成
に
あ
た
り
大
変
な
影
響
を
及
ぼ
す

の
で
は
な
い
か
と
言
わ
れ
て
い
る
。
所

得
税
と
住
民
税
を
下
げ
て
地
方
を
よ
く

す
る
定
率
減
税
も
減
ら
そ
う
と
し
、
ま

た
、
国
民
健
康
保
険
国
庫
負
担
金
は
、

現
在　

％
を　

％
負
担
に
削
減
し
、　

５０

４０

１０

％
は
県
で
持
つ
よ
う
な
こ
と
も
み
て
い

る
。
さ
ら
に
今
ま
で
の
地
方
交
付
税
は
、

所
得
税
、
法
人
税
、
酒
税　

％
、
消
費

32

税　

・
５
％
、
た
ば
こ
税　

％
が
毎
年

29

25

自
動
的
に
地
方
に
与
え
ら
れ
る
仕
組
み

に
な
っ
て
い
た
が
、
国
は
財
政
問
題
を

取
り
上
げ
て
、
地
方
交
付
税
を
減
ら
し

て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
言
っ
て
い

る
。
そ
こ
で
、
三
位
一
体
改
革
に
伴
う

交
付
金
の
影
響
に
つ
い
て
、
す
で
に
国

か
ら
の
指
導
が
あ
っ
た
も
の
と
思
う
が
、

下
妻
市
の
今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺

い
た
い
。

　
　
　
　
　
　

三
位
一
体
改
革
は
、
国

　
　
　
　
　

か
ら
地
方
へ
と
い
う
地
方

　
　
　
　
　

分
権
を
強
力
に
進
め
る
た

総
線
が
Ｔ
Ｘ
開
業
に
あ
わ
せ
、
本
数
の

増
発
、
時
速　

袰
程
度
の
ス
ピ
ー
ド
ア

１０

ッ
プ
、
ま
た
、
通
学
・
通
勤
に
合
わ
せ

て
朝
夕
上
り
下
り
３
本
の
快
速
を
走
ら

せ
る
そ
う
で
あ
る
が
、
現
在
、
東
北
線

の
古
河
駅
、
小
山
駅
、
常
磐
線
の
天
王

台
駅
を
利
用
し
て
い
る
方
は
、
常
総
線

を
利
用
す
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

そ
こ
で
、
常
総
線
の
近
代
化
に
対
し
て
、

ど
の
よ
う
な
計
画
が
あ
る
の
か
、
執
行

部
の
考
え
を
伺
い
た
い
。
盪
常
総
線
の

近
代
化
に
よ
り
、
交
通
ア
ク
セ
ス
が
非

常
に
よ
く
な
り
、
全
国
か
ら
当
市
に
訪

れ
る
方
が
多
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と

思
う
が
、
茨
城
の
名
山
で
あ
る
筑
波
山
、

桜
の
名
所
で
あ
る
砂
沼
、
小
貝
川
の
ポ

ピ
ー
、
名
所
旧
跡
、
イ
ベ
ン
ト
を
ど
の

よ
う
に
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
の
か
、
ま
た
、

訪
れ
た
方
々
に
ど
の
よ
う
な
手
段
で
案

内
し
て
い
く
の
か
、
執
行
部
の
考
え
を

伺
い
た
い
。

　
　
　
　
　
　

盧
常
総
線
の
近
代
化
に

　
　
　
　
　

伴
う
市
の
計
画
と
し
て
、

　
　
　
　
　

既
に
下
妻
駅
前
の
整
備
に

関
し
て
は
、
市
の
建
設
事
業
と
し
て
完

了
し
て
お
り
、
騰
波
ノ
江
駅
や
大
宝
駅

の
利
用
者
用
駐
車
場
は
関
東
鉄
道
㈱
が

整
備
し
た
。
今
後
、
市
と
し
て
は
、
都

心
か
ら
の
通
勤
・
通
学
の
Ｕ
タ
ー
ン
者

の
た
め
、
駅
周
辺
の
駐
輪
場
や
駐
車
場

の
確
保
を
拡
大
す
る
た
め
、
民
間
の
方

な
ど
に
協
力
を
お
願
い
し
た
り
、
駅
ま

で
の
路
線
バ
ス
等
の
確
保
な
ど
、
利
用

者
に
で
き
る
だ
け
近
く
の
常
総
線
の
駅

を
利
用
し
て
も
ら
う
た
め
の
呼
び
か
け

等
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

盪
Ｔ
Ｘ
開
業
に
伴
い
、
常
総
線
の
近
代

化
も
図
ら
れ
れ
ば
、
都
心
が
身
近
に
な

り
、
都
心
か
ら
下
妻
へ
の
来
訪
も
多
く

な
る
と
考
え
る
。
人
の
流
れ
が
変
わ
り
、

日
帰
り
で
も
十
分
楽
し
め
る
場
所
と
し

て
、
ビ
ア
ス
パ
ー
ク
し
も
つ
ま
や
小
貝

川
の
ポ
ピ
ー
畑
な
ど
を
は
じ
め
、
名
所
、

旧
跡
や
物
産
品
な
ど
今
ま
で
以
上
に
観

光
Ｐ
Ｒ
を
拡
大
し
、
首
都
圏
の
利
用
者

の
呼
び
込
み
を
積
極
的
に
行
っ
て
参
り

た
い
。

　
　
　
　
　
　

市
町
村
合
併
は
、
平
成

　
　
　
　
　
　

年　

月
に
行
政
改
革
大

１２

１２

　
　
　
　
　

綱
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
こ

と
か
ら
始
ま
っ
た
。
政
府
は
市
町
村
合

併
の
目
的
を
地
方
分
権
の
成
果
を
生
か

す
た
め
に
、
基
礎
的
自
治
体
で
あ
る
市

町
村
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
維
持
向
上
さ

せ
る
た
め
で
あ
る
と
述
べ
て
い
る
。
し

か
し
、
市
町
村
合
併
の
背
景
と
し
て
考

え
ら
れ
る
の
は
、
我
が
国
の
バ
ブ
ル
崩

壊
以
降
の
長
引
く
不
況
に
よ
り
、
国
も

地
方
も
税
収
不
足
に
伴
う
財
政
悪
化
が

大
き
な
要
因
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
ま

た
、
全
国
に
３
千　

あ
る
自
治
体
の
う

２００

ち
、　

％
以
上
の
自
治
体
が
地
方
交
付

９０

税
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
陥

っ
て
お
り
、
自
治
体
の
財
政
状
況
が
一

層
苦
し
く
な
っ
て
き
た
こ
と
で
、
多
く

の
自
治
体
が
合
併
を
一
つ
の
特
効
薬
と

し
て
考
え
始
め
た
と
思
わ
れ
る
。
全
国

の　

％
以
上
の
自
治
体
が
既
に
合
併
協

８０
議
会
を
立
ち
上
げ
て
お
り
、
当
然
当
市

に
お
い
て
も
今
後
自
主
財
源
が
少
な
く

な
る
状
況
の
中
に
お
い
て
、
他
の
自
治

体
と
変
わ
り
な
い
こ
と
は
い
う
ま
で
も

な
い
。
今
後
、
財
政
的
に
は
、
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
面
に
お
い
て
も
自
立
で
き
る

自
治
体
を
め
ざ
す
上
で
、
改
め
て
新
た

な
枠
組
み
を
視
野
に
入
れ
た
市
町
村
合

併
を
推
進
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

て
い
る
が
、
そ
こ
で
、
盧
多
く
の
市
民

が
こ
の
市
町
村
合
併
に
大
変
興
味
を
持

っ
て
い
る
が
、
今
後
、
市
町
村
合
併
を

新
た
な
枠
組
み
で
市
長
は
考
え
て
い
る

の
か
伺
い
た
い
。
盪
市
町
村
合
併
に
つ

い
て
、
プ
ロ
セ
ス
が
わ
か
ら
な
い
と
い

う
多
く
の
市
民
の
声
が
聞
か
れ
る
。
今

後
は
プ
ロ
セ
ス
と
結
果
に
つ
い
て
説
明

し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
が
、
併
せ

て
市
民
に
対
す
る
説
明
責
任
に
つ
い
て

見
解
を
伺
い
た
い
。
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原
部　

司 
議
員

平成１３年度に整備した下妻駅西口広場

1月15・16日に行われた住民説明会の様子
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国
民
に
対
し
、
福
祉
な

　
　
　
　
　

ど
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
実

　
　
　
　
　

際
に
行
っ
て
い
る
の
は
地

方
自
治
体
で
あ
り
、
住
民
生
活
に
よ
り

直
結
し
た
効
率
的
な
施
策
を
行
う
た
め

に
は
、
で
き
る
だ
け
地
方
に
権
限
も
財

源
も
移
す
の
が
望
ま
し
い
姿
で
あ
る
。

そ
う
し
た
視
点
に
立
っ
て
補
助
金
の
削

減
と
税
源
移
譲
、
地
方
交
付
税
の
見
直

し
を
一
体
的
に
実
現
し
よ
う
と
い
う
の

が
、
三
位
一
体
改
革
の
意
義
で
あ
る
と

思
う
。
改
革
の
税
源
移
譲
は
、
所
得
税

か
ら
個
人
住
民
税
へ
の
移
譲
に
よ
っ
て

行
う
も
の
と
し
、
個
人
住
民
税
所
得
割

の
税
率
を
フ
ラ
ッ
ト
化
す
る
こ
と
を
基

本
と
し
て
実
施
す
る
。
併
せ
て
、
国
、

地
方
を
通
じ
た
個
人
所
得
課
税
の
抜
本

的
見
直
し
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

国
か
ら
地
方
へ
税
源
が
移
さ
れ
て
も
、

人
口
が
少
な
か
っ
た
り
、
所
得
水
準
が

低
い
地
域
の
自
治
体
で
は
思
う
よ
う
に

税
収
が
増
え
ず
、
自
治
体
に
よ
っ
て
財

政
力
の
格
差
が
出
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、

そ
の
結
果
、
今
ま
で
国
の
補
助
金
を
受

け
て
実
施
し
て
い
た
事
業
が
、
今
ま
で

ど
お
り
続
け
ら
れ
な
い
と
い
っ
た
事
態

も
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ
で
国
が
集
め
て

い
る
所
得
税
を
減
ら
し
、
地
方
が
集
め

る
個
人
住
民
税
を
増
や
す
こ
と
で
税
源

移
譲
を
行
う
と
、
市
民
に
ど
の
よ
う
な

影
響
を
与
え
る
の
か
、
ま
た
個
人
住
民

税
所
得
割
の
税
率
を
フ
ラ
ッ
ト
化
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
低
所
得
者
層
な
ど
へ
の

影
響
は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
を
伺
い

た
い
。

　
　
　
　
　
　

現
在
、
国
が
進
め
て
い

　
　
　
　
　

る
三
位
一
体
の
改
革
に
伴

　
　
　
　
　

う
税
源
の
移
譲
に
よ
る
市

民
の
影
響
で
あ
る
が
、
改
革
に
お
け
る

税
制
の
変
更
が
具
体
的
に
示
さ
れ
て
い

な
い
の
で
、
詳
し
い
影
響
は
現
在
の
と

こ
ろ
推
測
で
き
な
い
状
況
で
あ
る
。
仮

に
所
得
税
か
ら
個
人
市
民
税
へ
の
税
源

移
譲
が
行
わ
れ
た
場
合
の
影
響
と
し
て

考
え
ら
れ
る
こ
と
は
、
現
在
、
所
得
税

が
非
課
税
で
、
市
民
税
の
所
得
税
が
課

税
さ
れ
て
い
る
方
に
影
響
が
出
て
く
る

こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
、
制
度
の

改
正
に
よ
り
増
税
に
な
っ
た
場
合
で
も
、

収
納
率
が
低
下
し
な
い
よ
う
最
善
の
努

力
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　

盧
高
齢
化
が
世
界
有
数

　
　
　
　
　

の
ス
ピ
ー
ド
で
進
む
我
が

　
　
　
　
　

国
で
は
、
最
近
、
介
護
が

必
要
な
高
齢
者
を
放
置
し
た
り
、
家
庭

や
施
設
内
で
高
齢
者
に
暴
力
を
振
る
っ

た
り
す
る
な
ど
虐
待
が
深
刻
化
し
て
い

る
。
高
齢
者
の
人
権
を
守
り
、
介
護
家

族
を
支
え
る
た
め
に
は
、
医
療
、
保
健

と
福
祉
、
自
治
体
、
警
察
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
、
市
民
団
体
な
ど
の
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
う
。
そ

こ
で
、
相
談
窓
口
の
設
置
と
早
期
発
見

の
た
め
の
通
報
シ
ス
テ
ム
の
確
立
、
関

係
機
関
や
家
族
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
の
推
進
、
施
設
職
員
や
関
係
者
へ
の

虐
待
防
止
教
育
の
実
施
等
が
必
要
に
な

っ
て
く
る
と
考
え
る
が
、
執
行
部
の
考

え
を
伺
い
た
い
。
盪
健
康
遊
具
と
は
、

普
段
の
生
活
で
は
な
か
な
か
鍛
え
ら
れ

な
い
筋
肉
が
あ
る
が
、
こ
れ
を
使
う
こ

と
に
よ
り
楽
し
く
鍛
え
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
で
あ
る
。
高
齢
者
の
健
康
増
進

を
図
る
た
め
に
も
、
健
康
遊
具
の
設
置

が
必
要
と
思
う
が
、
考
え
を
伺
い
た
い
。

　
　
　
　
　
　

盧
虐
待
に
関
し
て
は
、

　
　
　
　
　

実
態
が
明
ら
か
に
な
ら
な

　
　
　
　
　

い
面
が
あ
る
が
、
県
は
訪

問
介
護
事
業
者
は
じ
め
、
在
宅
介
護
支

援
セ
ン
タ
ー
、
保
健
セ
ン
タ
ー
な
ど
千

　

機
関
を
対
象
に
調
査
を

５４２行
っ
て
い
る
。
調
査
に
よ

る
と
、
平
成　

年　

月
末

１５

１０

ま
で
の
１
年
間
に
虐
待
を

受
け
た　

歳
以
上
の
高
齢

６５

者
は　

人
で
あ
っ
た
。
当

６６５

市
の
状
況
は
、
正
式
に
通

報
が
あ
り
、
対
応
し
た
の

が
昨
年
１
件
で
、
こ
こ
数

年
来
な
か
っ
た
が
、
虐
待

は
ど
の
よ
う
な
状
態
を
い

う
の
か
、
そ
の
判
断
に
難
し
い
面
が
あ

る
こ
と
に
加
え
て
、
外
部
に
は
表
面
化

し
に
く
い
面
が
あ
る
。
当
市
で
は
、
虐

待
の
相
談
を
受
け
た
場
合
は
、
地
域
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
推
進
事
業
の
処
遇
検
討
会

議
を
開
い
て
対
応
を
決
め
た
り
、
警
察

と
連
携
を
図
り
な
が
ら
隔
離
の
措
置
を

行
う
な
ど
、
虐
待
の
状
況
に
応
じ
た
対

応
に
努
め
て
い
る
。
盪
遊
び
感
覚
で
身

体
機
能
を
高
め
る
健
康
遊
具
は
、
高
齢

者
の
健
康
づ
く
り
や
介
護
予
防
に
と
っ

て
必
要
な
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
現

在
、
本
宿
公
園
に
背
筋
を
伸
ば
す
背
も

た
れ
ベ
ン
チ
が
、
観
桜
苑
あ
る
い
は
砂

沼
サ
ン
ビ
ー
チ
内
の
公
園
に
は
、
飛
び

上
が
り
用
の
ハ
イ
ジ
ャ
ン
パ
ー
、
腕
の

屈
伸
用
の
パ
ラ
レ
ル
バ
ー
な
ど
高
齢
者

に
も
利
用
で
き
る
遊
具
が
設
置
さ
れ
て

い
る
。
現
在
の
３
ヶ
所
以
外
設
置
す
る

予
定
は
な
い
が
、
利
用
の
見
込
み
、
財

政
状
況
、
先
進
地
等
を
参
考
に
し
な
が

ら
、
設
置
に
つ
い
て
今
後
関
係
課
と
協

議
し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

め
の
改
革
で
、
補
助
金
の
削
減
と
税
源

移
譲
、
地
方
交
付
税
の
見
直
し
を
一
体

的
に
実
現
し
よ
う
と
い
う
の
が
、
三
位

一
体
改
革
の
大
き
な
意
義
で
あ
る
。
現

段
階
で
は
、
国
・
県
か
ら
は
具
体
的
な

方
針
な
ど
は
何
も
示
さ
れ
て
お
ら
ず
、

把
握
が
で
き
な
い
状
況
で
あ
る
。
情
報

は
国
か
ら
県
、
県
か
ら
市
町
村
と
流
れ

て
く
る
の
で
、
い
つ
の
時
期
に
方
針
が

示
さ
れ
、
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
る
の

か
苦
慮
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
地

方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
地
方
交
付
税

な
ど
一
般
財
源
総
額
を
確
保
す
る
こ
と

と
は
な
っ
て
い
る
が
、
ど
れ
く
ら
い
改

革
の
影
響
が
あ
る
の
か
、
現
時
点
で
の

把
握
は
不
可
能
で
あ
る
。
今
後
、
毎
年

見
直
し
が
行
わ
れ
る
と
は
思
う
が
、
将

来
の
交
付
税
な
ど
の
見
込
み
を
的
確
に

把
握
す
る
た
め
に
は
、
国
の
制
度
改
正

の
見
込
み
を
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
と

な
っ
て
く
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
の

時
点
で
国
に
お
い
て
の
制
度
改
正
を
見

通
す
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
の
で
、
理

解
を
お
願
い
し
た
い
。
尚
、
平
成　

年
１５

度
と　

年
度
の
地
方
交
付
税
の
割
合
は
、

１６

平
成　

年
度
が　

億
５
千
万
円
、
平
成

１５

２９

　

年
度
が　

億
１
千
万
円
で
、
対
前
年

１６

２７

比　

％
の
減
と
な
っ
て
い
る
。
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福井県武生市にある老人ホーム
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「食料・農業・農村基本計画」見直しに関する意見書
　貴職におかれましては、日頃から国政運営のために多大なるご努力を傾注されていることに対し敬意を表します。
　さて、現在政府は２０００年に定めた「食料・農業・農村基本計画」の見直しを検討しています。来年の３月に策定される新たな基本計画は今
後の日本の食料・農業政策を大きく左右するものです。先に出された「中間論点整理」（中間まとめ）では、漓担い手政策のあり方、滷品目
横断的政策等の経営安定対策の確立、澆農地制度のあり方、潺農業資源・環境保全対策の確立が出されましたが、最大の課題である食料自給
率の向上に向けての施策については先送りされました。また、出されている課題が食料自給率の向上にどのように結びつくのか明確に示され
ていません。
　これまでの、規模拡大・効率化一辺倒の農業政策を進めてきた結果が、ＢＳＥなどの食の不安を引き起こしている現状から、食の安全や環
境問題などに配慮した政策への転換が必要です。
　当議会としては、基本計画の見直しにあたり、「食料・農業・農村基本法」に基づき、食料自給率の引き上げ、食の安全・安定に結びつく
施策を展開することが、日本農業の再生・発展につながると考えます。
　貴職におかれましては、以下の点に配慮をし「食料・農業・農村基本計画」見直しを行うことを要望します。
１．食料自給率について
　　　この５年間、食料自給率が横ばいで推移してきた原因と関係諸施策の問題点を明らかにし、生産者と消費者の理解と協力のもと自給率
　　引き上げ政策を推進すること。
２．担い手のあり方について
　　漓政策対象者たる担い手は、「プロ農家」に限定せず、意欲を持つ農業者及び地域で「育成すべき担い手」として推薦される者等を対象
　　　とすること。また、集落営農は、地域の条件に見合った多様な農業の展開を可能とするものとして位置付けること。
　　滷認定農業者以外の農業者にも生産意欲をもてるよう施策を講じること。
３．新たな経営安定対策（品目横断的政策等）について
　　　新たな経営安定対策は、農産物価格の構造的な低落をカバーし、耕作意欲をもてるよう本格的な所得補填策とすること。
４．農地制度のあり方
　　漓土地・農地等土地利用規制の体系を整備し、農地を農地として利活用できる法・制度を早急に確立すること。
　　滷構造改革特区でのリース方式による株式会社の農地取得・農業参入について、拙速な全国展開を行わないこと。
５．農業環境・資源保全政策の確立
　　漓担い手以外の農家、非農家、地域住民などを含めた農業資源保全の「共同」の取り組みに対する支援策を、経営所得安定対策とセット
　　　で導入すること。
　　滷環境直接支払い制度を創設し、有機農業など環境保全型農業の推進を支援すること。
　　澆現行の中山間直接支払制度は、拡大・充実して継続実施すること。
　以上、地方自治法第９９条の規定に基づき、意見書を提出します。
　　　平成１６年１２月１６日
　　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 下 妻 市 議 会
　　（提出先）
　　内閣総理大臣　　小　泉　純一郎　殿　　　　農林水産大臣　　島　村　宣　伸　殿

　貴職におかれましては、日頃から国政運営のために多大なるご努力を傾注されていることに対し敬意を表します。
　さて、ＷＴＯ（世界貿易機関）交渉は、８月１日に、今後の交渉に前提となる大枠合意がなされました。農業分野の市場アクセス、国内支
持、輸出競争について、具体的な数値などは今後の交渉に委ねられました。しかし、アメリカや農産物輸出国からは依然として、上限関税の
設定や、高関税品目の大幅引き下げ、関税割当数量の大幅拡大などが要求されています。これは、農産物輸出国がますます輸出を拡大しやす
くするためのものであり、日本農業への打撃はもとより、食料の安全・安定、環境などにも大きな影響を与えるものです。
　アメリカなどが行っている国内農家への手厚い補助や、輸出補助政策について、大枠合意では実質的削減に結びつかないものとなっており、
途上国などから反発が高まっています。このような公平さを欠いた交渉を是正し、地球規模での食料・環境問題を解決するため、各国が自国
の生産資源を最大限活用し、共生、共存できる「新たな農産物貿易ルールの確立」が求められています。
　また、ＦＴＡ（二国間自由貿易協定）については、現在、韓国、マレーシア、フィリピン、タイとの交渉が行われていますが、特に東南ア
ジア各国からは農産物の貿易自由化が求められています。先のメキシコとのＦＴＡ交渉でも見られたように、工業製品の輸出自由化のために、
農業分野が大幅な譲歩を強いられ、食料や農業は大きな影響を受けることになるのは必至です。
　当議会としては、ＷＴＯおよびＦＴＡにおける農業分野の交渉にあたり、農業の多面的機能の発揮と食料の安全保障、各国の農業の共存と
食料自給率向上が可能な貿易ルールの実現が必要と考えます。
　貴職におかれましては、以下の点に配慮をし「ＷＴＯ・ＦＴＡ交渉」に臨むことを要望いたします。
１．ＷＴＯ農業交渉では、世界的な飢餓の拡大や地球規模での環境悪化につながることのないよう、農林水産業の多面的機能の発揮や食料自
　給率の向上、各国の多様な農林水産業が共生・共存できる貿易ルールに改めるよう確固たる姿勢で臨むこと。
２．上限関税の設定や関税割当数量の一律的・義務的拡大には断固反対すること。
３．国内農林水産業の維持を可能とする関税率水準や国家貿易体制、特別セーフガードの維持などの国境措置を確保し、急速な市場開放には
　絶対に応じないこと。
４．行き過ぎたＡＭＳ（助成合計量）削減の是正と、「緑の政策」の要件緩和など国内支持政策に関する適切な規律を確保すること。
５．東アジア諸国とのＦＴＡ交渉では、農林水産物の関税撤廃・削減は、国内農業へ打撃を与え、ＷＴＯ農業交渉や他国との交渉に重大な影
　響を与えることから、絶対に行わないこと。
６．ＷＴＯ・ＦＴＡ交渉についての情報公開を徹底し、各国の農業者や消費者・市民の声を反映すること。
　以上、地方自治法第99条の規定に基づいて、意見書を提出します。
　　　平成１６年１２月１６日
　　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 下 妻 市 議 会
　　（提出先）
　　内閣総理大臣　小　泉　純一郎　殿　　　　　農林水産大臣　島　村　宣　伸　殿
　　外 務 大 臣　町　村　信　孝　殿

ＷＴＯ・ＦＴＡ交渉に関する意見書
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結　　果付託常任
委 員 会

　　　 提　出　者　住　所　氏　名　　　　件　　　　　　　　　　　名

不 採 択
文教厚生
委 員 会

下妻市大字下妻乙２６９番地
下妻小友幼稚園保護者代表　川下アイ子
 　　　　　　　　　　　　外　１,１９４名

私立幼稚園児の保護者負担軽減補助金枠の拡
大に関する陳情

不 採 択
文教厚生
委 員 会

下妻市大字砂沼新田２番地７
下妻小学校児童保育クラブ保護者会
 　代表　星野美恵子　　　外　２,３７６名  

学童保育（放課後児童健全育成事業）の定員
増をはかり、６年生まで対象とすることを求
める陳情

採　　択
産業経済
委 員 会

下妻市大字小野子町２丁目２６番地
　食とみどり、水を守る常総地区労農会議
 　　会長　八木　祐司

「食料・農業・農村基本計画」見直しに関する
請願書

採　　択
産業経済
委 員 会

下妻市大字小野子町２丁目２６番地
　食とみどり、水を守る常総地区労農会議
 　　会長　八木　祐司

ＷＴＯ・ＦＴＡ交渉に関する請願書

請 願・陳 情 の 審 議 結 果
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。
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 平成1６年 第４回（12月）定例会の傍聴者は42人でした。


