
特集：2　下妻市庁舎の基本設計がまとまりました

屋上防水の劣化

①
耐
震
性
能
不
足

　

現
本
庁
舎
は
平
成
９
年
に
耐
震
診
断

を
実
施
し
、
そ
の
際
の
Is
値
（※

）
の
最
小

値
が
0.4
と
診
断
さ
れ
て
い
て
、震
度
６
強

程
度
の
地
震
で
倒
壊
ま
た
は
崩
壊
す
る

危
険
性
が
あ
り
ま
す
。
診
断
か
ら
23
年

が
経
過
し
、
そ
の
間
に
東
日
本
大
震
災

を
経
験
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、数
値
は
さ

ら
に
低
下
し
て
い
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

　
「
全
国
地
震
予
測
地
図
２
０
１
９
年
度

版
」
に
お
い
て
は
、
今
後
30
年
間
に
震

度
６
弱
以
上
の
ゆ
れ
が
発
生
す
る
確
率

に
つ
い
て
、
本
庁
舎
が
存
す
る
位
置
で

約
45
％
、
千
代
川
庁
舎
が
存
す
る
位
置

で
約
60
％
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

※

Is
値…

建
物
の
強
度
や
形
状
・
バ
ラ

ン
ス
、
経
年
劣
化
等
の
耐
震
性
能
に
大

き
く
関
わ
る
要
素
を
総
合
的
に
判
断
す

る
指
標
で
あ
り
、
数
値
が
大
き
い
ほ
ど

強
度
が
高
く
、
基
準
値
は
0.6
と
さ
れ
て

い
る

②
施
設
の
老
朽
化

　

現
本
庁
舎
は
築
後
51
年
、
千
代
川
庁

舎
は
築
後
41
年
、
保
健
セ
ン
タ
ー
は
築

後
36
年
が
経
過
し
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で

大
規
模
改
修
な
ど
を
実
施
し
て
い
な
い

こ
と
か
ら
老
朽
化
が
進
行
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
は
鉄
筋
コ
ン
ク
リ

ー
ト
造
で
あ
る
た
め
、
構
造
壁
の
ひ
び

割
れ
か
ら
雨
水
な
ど
が
染
み
込
む
こ
と

に
よ
り
、
鉄
筋
が
錆
び
て
膨
張
し
、
周

囲
を
覆
う
コ
ン
ク
リ
ー
ト
を
破
断
さ
せ

る
「
爆
裂
」
と
い
う
現
象
が
複
数
発
生

し
て
い
ま
す
。

　

そ
の
他
、
防
水
機
能
の
低
下
や
給
排

水
・
空
調
設
備
な
ど
の
老
朽
化
が
進
行

し
て
い
る
ほ
か
、
日
々
進
歩
す
る
情
報

技
術
へ
の
対
応
な
ど
が
困
難
に
な
っ
て

い
ま
す
。

③
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
へ
の
対
応

　

現
本
庁
舎
内
に
は
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

や
多
目
的
ト
イ
レ
、
授
乳
室
な
ど
が
設

置
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
身
体
の
不
自

由
な
方
や
高
齢
者
、
乳
幼
児
を
お
連
れ

の
方
等
に
は
大
変
な
ご
不
便
を
お
か
け

し
て
い
る
状
況
で
す
。

　

そ
の
他
、
日
本
語
以
外
の
言
語
に
よ

る
案
内
や
音
声
ガ
イ
ダ
ン
ス
な
ど
の
サ

ー
ビ
ス
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

④
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
確
保

　

執
務
空
間
の
狭
あ
い
化
の
影
響
に
よ

り
、
来
庁
者
間
や
職
員
の
執
務
ス
ペ
ー

ス
と
の
距
離
が
近
い
た
め
、
書
類
や
職

員
用
端
末
画
面
か
ら
個
人
情
報
が
漏
洩

す
る
危
険
性
が
あ
り
ま
す
。

　

加
え
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
庁
舎
に
お
い

て
相
談
室
が
十
分
に
整
備
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
か
ら
、
相
談
内
容
を
他
者
に
聞

か
れ
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

⑤
来
庁
者
の
利
便
性

　

行
政
機
能
が
複
数
の
庁
舎
に
分
散
し

て
い
る
た
め
、
手
続
内
容
に
よ
っ
て
は

庁
舎
間
の
移
動
を
必
要
と
す
る
状
況
で

あ
り
、
利
便
性
低
下
の
要
因
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　

平
成
29
年
に
実
施
し
た
「
下
妻
市
役

所
の
庁
舎
に
関
す
る
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
」

で
は
、「
庁
舎
が
分
散
し
て
い
て
わ
か
り

づ
ら
い
」
と
い
っ
た
ご
意
見
を
多
く
も

ら
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に

は
、耐
震
改
修
や
大
規
模
改
修
で
は
対
応

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
早

急
に
建
替
え
を
実
施
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
際
に
は
、
防
災
拠
点
と
し

て
の
安
全
性
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、

将
来
の
維
持
管
理
コ
ス
ト
を
低
減
す
る

こ
と
が
必
須
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
庁
舎
の
現
状
と
課
題

　

基
本
設
計
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で

に
策
定
し
た
基
本
構
想
お
よ
び
基
本
計

画
で
定
め
た
基
本
理
念
・
基
本
方
針
に

基
づ
い
て
実
施
し
、
現
在
の
市
庁
舎
の

課
題
を
解
決
す
る
た
め
、
主
に
次
の
点

に
考
慮
し
ま
し
た
。

①
誰
も
が
快
適
に
利
用
し
や
す
い
庁
舎

　

庁
舎
を
訪
れ
る
す
べ
て
の
人
が
快
適

に
利
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、「
茨

城
県
ひ
と
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
条

例
施
設
整
備
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）」
に
適

合
し
た
設
計
と
し
て
い
ま
す
。

②
効
率
的
で
利
便
性
の
高
い
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
庁
舎

　

分
散
し
て
い
る
行
政
機
能
を
１
つ
の

庁
舎
に
集
約
し
、
特
に
利
用
す
る
方
が

多
い
市
民
課
や
保
険
年
金
課
な
ど
を
１

階
フ
ロ
ア
に
集
中
配
置
す
る
こ
と
で
、利

便
性
を
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
事
務

効
率
を
最
適
化
す
る
計
画
と
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
自
然
の
地
形
の
高
低
差
を

活
か
し
な
が
ら
庁
舎
機
能
と
保
健
セ
ン

タ
ー
機
能
を
複
合
化
し
、
フ
ロ
ア
を
分

離
す
る
こ
と
で
保
健
セ
ン
タ
ー
機
能
の

独
立
性
を
確
保
し
つ
つ
、
業
務
連
携
を

強
化
し
、
利
便
性
を
向
上
さ
せ
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
庁
舎
用
・
保
健
セ
ン
タ
ー

用
そ
れ
ぞ
れ
の
駐
車
場
を
分
離
し
、
十

分
な
駐
車
台
数
を
確
保
す
る
こ
と
で
、

来
庁
者
の
交
通
利
便
性
に
配
慮
し
た
設

計
と
し
て
い
ま
す
。

③
災
害
に
強
く
安
全
な
庁
舎

　

大
規
模
災
害
発
生
時
に
お
い
て
も
機

能
が
停
止
す
る
こ
と
な
く
、
災
害
対
策

の
初
動
対
応
を
迅
速
に
行
う
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
施
設
配
置
を
行
い
ま
し
た
。

地
盤
が
高
い
現
本
庁
舎
付
近
に
建
設
す

る
こ
と
で
水
害
リ
ス
ク
を
最
小
限
と
し
、

免
震
構
造
を
採
用
す
る
こ
と
で
庁
舎
の

安
全
性
を
確
保
す
る
設
計
と
し
て
い
ま

す
。

　

ま
た
、
災
害
対
策
機
能
を
３
階
に
集

中
配
置
し
、
情
報
収
集
・
共
有
を
円
滑

に
行
え
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
、
庁
内

の
連
携
を
強
化
し
ま
す
。

④
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
を
重
視
す

る
庁
舎

　

今
後
、
長
い
期
間
使
用
す
る
施
設
で

あ
る
た
め
、
維
持
管
理
や
改
修
な
ど
を

見
据
え
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
が
容
易
な
構

造
と
す
る
こ
と
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
の

高
い
設
備
の
導
入
を
検
討
し
、
維
持
管

理
コ
ス
ト
の
抑
制
に
努
め
ま
す
。

⑤
環
境
に
配
慮
し
た
庁
舎

　

下
妻
市
の
豊
か
な
自
然
を
守
る
た
め
、

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
や
省
エ
ネ
ル

ギ
ー
設
備
の
導
入
な
ど
、
環
境
に
配
慮

し
た
計
画
と
し
て
い
ま
す
。

　

庁
舎
の
維
持
管
理
に
お
け
る
環
境
負

荷
を
低
減
す
る
た
め
、
太
陽
光
発
電
設

備
や
ひ
さ
し
・
ル
ー
バ
ー
を
設
置
し
、

地
中
熱
を
利
用
し
た
設
備
な
ど
を
導
入

す
る
こ
と
で
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
化
を
目

指
す
設
計
と
し
て
い
ま
す
。

基
本
設
計
の
概
要

　

下
妻
市
庁
舎
建
設
事
業
は
、
令
和
２

年
度
に
実
施
設
計
と
建
設
工
事
を
一
括

で
発
注
す
る
た
め
の
事
業
者
選
定
を
実

施
し
ま
す
。
事
業
者
選
定
後
、
令
和
３

年
１
月
か
ら
実
施
設
計
を
行
い
、令
和
３

年
10
月
頃
か
ら
建
設
工
事
に
着
手
、
約

18
カ
月
の
工
事
期
間
を
経
て
、
令
和
５

年
５
月
の
開
庁
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
は
、
今
後
と
も
随
時

発
行
の
『
庁
舎
等
建
設
だ
よ
り
』
や
市

公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
て
情
報
を
発
信

し
て
い
き
ま
す
の
で
、
本
事
業
に
対
す

る
ご
理
解
・
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
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狭あい化・プライバシー配慮不足

外壁コンクリートの爆裂

財
政
課 

施
設
経
営
係
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問

保健センター
エントランス

庁舎
メインエントランス

保健センター

子育て支援課 福祉課

介護保険課

保険年金課 収納課

市民課 税務課 会計課

保健センター

子育て支援課 福祉課

介護保険課

保険年金課 収納課

市民課 税務課 会計課

利用者の多い部署を１階
フロアに集中配置

自然の地形高低差を活かして
保健センター機能の独立性を確保


